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Europejskie fundusze strukturalne stanowig dla Polski wymier-
ng i dla wszystkich widoczng korzys¢ wynikajgcg bezposrednio
z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Duzym wyzwaniem
jest jednak dla wszystkich nowych krajow cztonkowskich, takze
dla Polski, skuteczne wykorzystanie tych srodkéw na rzecz roz-
woju gospodarczego i spotecznego kraju. To zadanie bardzo uta-
twia pomoc doradcza i szkoleniowa, ktdrg swiadczg nam — przy
wykorzystaniu programu Unii Europejskiej Phare — ,stare” kraje
cztonkowskie UE. Przyktadem tej skutecznosci moze by¢ witasnie
zakoriczony niemiecko-francuski projekt wspotpracy blizniaczej
(Twinning) w Ministerstwie Gospodarki i Pracy.

Chetnie prezentuje wszystkim zainteresowanym wyniki mery-
toryczne tego dwuletniego przedsiewzigcia, w trakcie ktdrego po-
wstato bardzo wiele cennych materiatow pomocnych tym, ktorzy
korzystajg z funduszy europejskich lub nimi zarzgdzajg.

Prof. Jerzy Hausner
Wicepremier, Minister Gospodarki i Pracy

g/wl/ «4a,u W\ eV

Warszawa, 29 marca 2005 r
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1 Wstep

Witold Sartorius*, Axel Senftleben**

Wdrazanie funduszy strukturalnych w Polsce
— Rezultaty wspoétpracy Niemiecko-Francusko-
-Polskiego Projektu Blizniaczego

Niemiecko-Francuski Projekt Doradczy (zwany tez z angielskiego twin-
ningiem) przy Ministerstwie Gospodarki i Pracy powstat w ramach struk-
tur Unii Europejskiej. Jego zadaniem byto wspieranie polskiego rzgdu
na drodze do efektywniejszego wdrazania europejskich funduszy struk-
turalnych. Twinning trwat przez prawie dwa lata i zakonczyt sie sukcesem
w marcu 2005 roku. Celem projektu byto zapewnienie polskim decyden-
tom oraz polskiemu sektorowi publicznemu wysokiej jakosci wsparcia
w zakresie funduszy strukturalnych.

Zgodnie z zyczeniem polskiego rzgdu oraz na podstawie umowy pro-
jektu nasza praca ukierunkowana byta gtéwnie na wdrazanie w Polsce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Do gtownych
zadan twinningu nalezato wzmocnienie polskich struktur instytucjonal-
nych, tak by wspomaga¢ wydajne zarzgdzanie funduszami struktural-
nymi, w tym gtéwnie Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego.
Polska potrzebowata wsparcia we wdrazaniu funduszy strukturalnych
natychmiast, to znaczy od daty przystgpienia do Unii Europejskiej, czyli
od 1 maja 2004r.

Wszystko to mogtoby wydawac sie nieskomplikowane. Wdrazanie fun-
duszy, ktére pocigga za sobg zmiane struktur administracyjnych, nie jest
jednak rzecza prosta. Istnieje bowiem ogromna liczba warunkéw, ktore
nalezy spetni¢, zanim srodki z funduszy strukturalnych bedg mogty byé
przelane na konta beneficjentow, czyli np. lokalnych lub regionalnych

* Doradca unijny (Resident Twinning Advisor — RTA) w Niemiecko-Francuskim Projekcie
Blizniaczym przy Ministerstwie Gospodarki i Pracy; wsartorius@aol.com

** Wspétkierownik Niemiecko-Francuskiego Projektu Blizniaczego ze strony niemieckiego
Ministerstwa Gospodarki i Pracy; senftleben.consult@t-online.de
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jednostek administracji publicznej, innych instytucji panstwowych, orga-
nizacji pozarzadowych lub nawet prywatnych matych i $rednich przed-
siebiorstw. Instytucje rzadowe i regionalne winny zosta¢ wprowadzone
w tajniki” przepiséw Unii Europejskiej oraz procedur wdrazania. Nalezy
rowniez wprowadzi¢ mechanizmy monitoringu i kontroli.

Wydaje sie bardzo prawdopodobne, iz wczesniej czy pdzniej nowe
kraje czionkowskie nauczytyby sie odpowiednich procedur i stworzytyby
potrzebne struktury. Jednak jest rowniez pewne, ze napotykatyby one
te same trudnosci, ktdrym musialy juz stawi¢ czota ,stare” kraje czton-
kowskie Unii Europejskiej. Wprowadzenie wydajnego systemu wdraza-
nia pochtania sporo czasu i jest trudne, jesli trzeba to robi¢ od podstaw.
Okazuje sie bowiem, ze gdy juz zostang stworzone struktury niezbyt od-
powiadajgce potrzebom, to potem bardzo trudno je zmienic.

Program Blizniaczy Unii Europejskiej finansowany ze $rodkéw PHA-
RE jest w tej sytuacji doskonatym narzedziem do stworzenia wydajnego
i zorientowanego na sukces systemu zarzgdzania unijnymi funduszami
strukturalnymi w nowej poszerzonej Europie. Projekty blizniacze zosta-
ty pomy$lane i stworzone po to, by ,stare” panstwa cztonkowskie mogty
przekazywa¢ swoje know-how i doswiadczenie nowym cztonkom Unii
Europejskiej. Panstwa cztonkowskie podchodzgce do konkursu sktadajg
swoje oferty. Nastepnie kraj-odbiorca pomocy wraz z Komisjg Europej-
skg dokonuje wyboru najbardziej odpowiedniej oferty.

W pazdzierniku 2002 roku rzgdowi polskiemu przedstawiono kilka
ofert. W drodze konkursu wybrano konsorcjum niemiecko-francuskie.
Zadaniem konsorcjum miato by¢ wspieranie strony polskiej w przygo-
towaniu do wdrazania EFRR. Pierwotnie planowano rozpocza¢ dziatal-
no$¢ w ramach projektu w drugim kwartale 2003 roku, jednakze, jak to
zazwyczaj bywa z projektami Unii Europejskiej, przygotowanie projektu
umowy zabrato wiecej czasu niz przewidywano. Ostatecznie wszystkie
dokumenty podpisano 21 kwietnia 2003 roku. Doradca Przedakcesyjny*
(PAA), Pan Witold Sartorius, rozpoczat prace w projekcie 25 sierpnia
20083 r., a poniewaz zainteresowanie szkoleniami i zapotrzebowanie na
ustugi doradcze byto ogromne, dziatalno$¢ w projekcie rozpoczeto na-
tychmiast i to na duzych obrotach, aby jak najszybciej zaczgé wspieranie
polskiego partnera.

W ramach projektu zatrudniono ekspertéw r6znych narodowosci: byli
eksperci z Niemiec, Francji i Szkocji. Najwazniejszg jednak cechg cha-

* Wraz z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004r. Doradcy Przedakcesyjni
(ang. PAAs) przyijeli funkcje Doradcéw Unii Europejskiej (ang. Resident Twinning Advi-
sors — RTAs).
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rakterystyczng twinningu byta intensywna wspétpraca z polskimi partne-
rami oraz bardzo istotne dla niektérych naszych dziatan wspétdziatanie
z lokalnymi ekspertami.

Twinning niemiecko-francuski miat jednoczeénie sprosta¢ wielu ocze-

kiwaniom. Miat on:

* by¢ uzyteczny dla beneficjenta poprzez wywieranie widocznego, po-
zytywnego wptywu na zdolnos¢ Polski do wdrazania funduszy struk-
turalnych,

* by¢ wydajny (szkolenia i ustugi doradcze),

* wypetnia¢ zadania i realizowa¢ wskazniki wymienione w umowie bliz-
niaczej (ang. Twinning covenant). (Umowa czesto okazuje si¢ anachro-
nizmem w stosunku do dynamicznie zmieniajgcej sie realnej sytuaciji).

* byé zgodny z harmonogramem zadan i wydawac¢ wiasne $rodki
z funduszy zgodnie z zaplanowanym budzetem i wszystkimi zasa-
dami oraz przepisami dotyczgcymi finansowania.

Podczas trwania projektu bogatg wiedze oraz dodwiadczenia przeka-
zywano polskim partnerom poprzez:

* bezposrednie ustugi doradcze — wyspecjalizowane i og6ine,

* mate i duze szkolenia, konferencje

* publikacje oraz wtasng strone internetowg www.erdf.edu.pl.

Beneficjentami po stronie polskiej byli pracownicy Ministerstwa Go-
spodarki i Pracy, innych ministerstw oraz centralnych agencji rzgdowych,
nastepnie urzednicy samorzadow terytorialnych i terenowej administraciji
publicznej (urzedéw marszatkowskich i wojewo6dzkich), a takze duza licz-
ba beneficjentdéw koncowych funduszy strukturalnych.

Niniejsza publikacja odzwierciedla wszystkie aspekty dziatan w ra-
mach projektu. Opisuje konkretne przypadki zwigzane z zarzgdzaniem
twinningu niemiecko-francuskiego ukazujgc potrzebe uczestnictwa eks-
pertéw zagranicznych, niejako wtapiajgcych sie w dziatania i strukture or-
ganizacyjng Ministerstwa Gospodarki i Pracy — gospodarza. Czesto byto
to duzym wyzwaniem. Niniejszy artykut natomiast moze by¢ interesujacy
dla tych czytelnikéw, ktorzy sg lub w jakis sposéb bedg zaangazowani
w projekty blizniacze.

Materiaty przedstawione w niniejszej publikacji zostaty napisane przez
ekspertéw i odnosza sie do gtéwnych kwestii, jakimi zajmowat sie twin-
ning w trakcie swojej dziatalnosci. Powinny one wzbudzi¢ zainteresowa-
nie u tych wszystkich, ktérzy zaangazowani sg we wdrazanie funduszy
strukturalnych w Polsce jak i w innych krajach.
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Rezultaty naszych wspélnych wysitkow, tgcznie ze wszystkimi mate-
riatami wypracowanymi w ramach projektu, dotgczone sg do niniejszej
ksigzki w formie ptyty CD.

Niniejsza publikacja adresowana jest réwniez do 7.500 lokalnych
ekspertow i decydentow, ktérzy skorzystali ze szkolen przygotowanych
i przeprowadzonych przez niemiecko-francuski projekt blizniaczy.

Publikowane tutaj wyniki dotyczg trzech gtéwnych pdl dziatania wymie-

nionych w umowie projektu blizniaczego:

* poprawa zdolnosci oraz wzmochnienie instytucjonalne Mini-
sterstwa Gospodarki i Pracy (ze szczegélinym uwzglednieniem
jednostki monitorujgco-kontrolnej EFRR) w obecnym i przysztym
okresie programowania dla dobrego i efektywnego zarzadzania
funduszami strukturalnymi oraz utworzenia odpowiednich instru-
mentdéw umozliwiajgcych ich skuteczne koordynowanie i wdrazanie
w Polsce. W ramach tego komponentu wspierano rézne departa-
menty MGIP jak réwniez Ministerstwo Nauki i Informatyzacji oraz
inne centralne instytucje rzgdowe,

* wzmochienie praktycznej zdolnosci instytucji szczebla regio-
nalnego i centralnego zaangazowanych w przygotowanie, wdra-
zanie, monitoring i ewaluacje projektow finansowanych z EFRR — ze
szczeg6lnym uwzglednieniem Marszatkow Wojewodztw (administra-
cji terenowej wybieranej w wyborach) oraz Wojewodow (reprezen-
tantéw administracji centralnej w regionach)

» wkitad w rozwoéj Swiadomosci spotecznej odnosnie EFRR i Eu-
ropejskiej Polityki Rozwoju Regionalnego

Wszystkie dziatania przewidziane w umowie twinningu zostaty zreali-
zowane. Osiggniete zostaly wszystkie planowane wyniki oraz wskazniki.
Projekt blizniaczy organizowat liczne szkolenia, konsultacje i konferen-
cje. Przeszkolit kilkuset pracownikow kluczowych departamentéw Mini-
sterstwa Gospodarki i Pracy oraz personelu innych instytucji centralnych.
Na poziomie regionalnym zorganizowat 63 konferencje szkoleniowe do-
tyczace w szczegolnosci pomocy publicznej, spoteczenstwa informacyj-
nego oraz rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miejskich, poprzemy-
stowych i powojskowych. Okoto 7.500 lokalnych ekspertéw i decydentéw
wzieto udziat w konferencjach odbywajgcych sie we wszystkich szesnastu
wojewddztwach. Bardzo przydatna okazata sie strona internetowa pro-
jektu www.erdf.edu.pl, poprzez ktérg uczestnicy konferencji rejestrowali
swoj udziat. Strona ta byta tez czesto odwiedzana ze wzgledu na umiesz-
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czane tam r6znego rodzaju przydatne materiaty i dokumenty (w jezykach
polskim oraz angielskim lub francuskim i niemieckim).

Nietatwo byto zarzadzac¢ tak skomplikowanym przedsiewzigeciem, jakim
jest projekt blizniaczy. Przede wszystkim mamy tu na mysli duzg liczbe
partnerébw zaangazowanych w jego realizacje. Niemieckie Ministerstwo
Gospodarki i Pracy (BMWA), francuski DATAR oraz polskie Ministerstwo
Gospodarki i Pracy (MGiP) to instytucje wspétodpowiedzialne za realiza-
cje projektu. Przedstawiciele ww. instytucji: Pani Ursula Horn i Pani Inge
Toschev, Pan Jean-Claude Ebel, Pani Krystyna Gurbiel oraz Pan dr Piotr
Zuber wyrazali gtebokie zainteresowanie dziatalno$cig projektu.

Ponadto jeszcze wiele innych waznych instytucji miato swoj udziat
w rozwdj projektu. Niemieckie Stowarzyszenie Wspotpracy Technicznej
(GTZ) byto odpowiedzialna za codzienne zarzgdzanie projektem. Twin-
ning mogt przebiegaé bez zaktdécen m.in. dzigki duzemu zaangazowa-
niu Pana Bernda Schmidta i Pana Carstena Demutha. Ze strony polskiej
najwazniejszym partnerem byt Fundusz Wsp6étpracy jako centralna Jed-
nostka Finansujgco-Kontarktujgca (JFK). Jego zadanie nie byto fatwe.
Polegato bowiem na przeprowadzaniu operacji finansowych zgodnie
z przepisami dotyczgcymi funduszy PHARE. Zawsze mogliSmy jednak
liczy¢ na duze wsparcie Pani Jolanty lwanickiej. Nalezatoby rowniez
wspomnie¢ o duzym zaangazowaniu Przedstawicielstwa Komisji Euro-
pejskiej w Polsce. Pani Fanny Labarthe oraz pani Tina Dérfer bardzo
wspomagaty nasz projekt. W codziennej pracy nad realizacjg projektu
nie czuto sie natomiast duzego wsparcia ze strony Urzedu Komitetu Inte-
gracji Europejskiej (UKIE). Jednakze w razie potrzeby zawsze mogliSmy
liczy¢ na wsparcie i zrozumienie jego przedstawicieli.

Zarzgdzanie projektem wymagato podejmowania wielu dziatan. Jed-
nym z nich byta koordynacja pracy ekspertow zagranicznych przyjezdza-
jacych z roéznych instytuciji niemieckich i francuskich. Partner, ktéremu
nalezy poswieci¢ szczeg6lng uwage, to land Brandenburgia. Kilku na-
szych najwazniejszych ekspertow rekrutowato sie z Ministerstwa Gospo-
darki Kraju Zwigzkowego Brandenburgii oraz z Banku Inwestycyjnego
Landu Brandenburgii. Najwigcej czasu i pracy projektowi blizniaczemu
poswigcili niemieccy eksperci z Brandenburgii: Pani Gisela Mehimann
(pomoc techniczna), Pani Vera Vierig (kwalifikowalno$¢ kosztow), Pan
Udo Rudolph (pomoc publiczna) oraz Pan Stefan Friedrichs z Berlina
(komunikacja), francuski ekspert — Pan Axel Brouwer z DATAR oraz Pan
Robert Brown ze Szkociji.

Na zarzgdzanie projektem miata wptyw réwniez wydajna i efektywna
wspotpraca z naszymi polskimi partnerami, ktdérzy byli beneficjentami
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i odbiorcami prowadzonych przez nas dziatan. Bez codziennego wspar-
cia naszych polskich partneréw w Departamencie Koordynacji Polityki
Strukturalnej: Pana Marcina Gtuchowskiego, Pani Magdy Zateskiej, Pani
Agaty Wojnowskiej oraz Pani Anny Sulihskiej praca w projekcie bytaby
znacznie trudniejsza. Sposrod pracownikéw innych departamentéw Mi-
nisterstwa Gospodarki i Pracy chcieliby$my wymieni¢ Panig Danute Ja-
btoriskg — Dyrektora Departamentu Zarzadzania Programem Wzrostu
Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw, Pana Dionizego Smolenia, Panig
Agnieszke Kapciak oraz Pana Jarka Orlinskiego z Departamentu DRR*.

Ponadto znaczacy wkitad w sukces twinningu miata wspotpraca z mar-
szatkami wojewodztw, ktérych personel aktywnie nas wspierat w orga-
nizacji konferenciji i kampanii informacyjnych na terenie 16 wojewo6dztw.
Pan Tomasz Parteka z wojewddztwa pomorskiego oraz Pan Andrzej
Dabrowski z wojewodztwa lubuskiego odegrali szczegdlnie wazng role
w projekcie. Reprezentowali wojewddztwa na r6znego rodzaju spotka-
niach organizowanych przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy oraz pod-
czas prac rzgdowego zespotu doradczego opracowujgcego projekt Naro-
dowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013.

Chcielibysmy jeszcze wymieni¢ Pana Andrzeja Porawskiego ze Zwigz-
ku Miast Polskich. Byt to nasz najwazniejszy partner, jesli chodzi o orga-
nizacje konferenciji, spotkan informacyjnych i szkolen w zakresie rewitali-
zacji, ktore to odbyty sie w 21 polskich miastach.

Jednak sukces twinningu niemiecko-francuskiego nie bytby réwniez
mozliwy bez wielkiego zaangazowania wspotpracownikéw doradcy unij-
nego, ktérzy swa rzetelng praca szczegdlnie aktywnie go wspierali. Cho-
dzi szczegolnie o Panig llone Antoniszyn, Panig Justyne Wenglorz i Pa-
nig Monike Jaranowska!

Po niemal dwdch latach kierowania niemiecko-francuskim projektem
blizniaczym by¢ moze interesujgce bedg pewne refleksje dotyczace re-
cepty na sukces twinningu. Jest kilka istotnych zagadnien zastugujgcych
na uwage. Zasada kluczowa méwi, ze wszystko zalezy od tego jak my
— eksperci zagraniczni — jestedmy postrzegani przez naszych lokalnych
partnerow. Czy sg oni przekonani o uzytecznosci naszych rad? Czy tez
mysla, ze tylko zabieramy im czas? Bowiem najwazniejszg zasadg gwa-
rantujgca sukces projektu blizniaczego jest bycie uzytecznym i wnosze-
nie wktadu w rozwigzywanie rzeczywistych probleméw, z ktérymi boryka
sie administracja korzystajgca z twinningu. Moze to brzmie¢ banalnie,
lecz w swojej istocie tak nie jest, jesli wezmiemy pod uwage to, ze wiek-

* DRR to Departament Wdrazania Programéw Rozwoju Regionalnego w Ministerstwie Go-
spodarki i Pracy.
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sz0$¢ projektow blizniaczych jest pisana dwa lub nawet trzy lata przed
poczatkiem ich funkcjonowania. Istnieje wiec rzeczywiste zagrozenie, ze
zaréwno zidentyfikowane problemy jak i uktad catego projektu blizniacze-
go bedg nieaktualne juz na starcie. Zatem bardzo wazne jest, by umowa
blizniacza skonkretyzowana na poziomie priorytetdw pozostata elastycz-
na na poziomie zaplanowanych dziatan. Wazna jest przeciez mozliwos¢
dostosowywania planowanych zadan do potrzeb beneficjentéw, a nie
wigzanie sobie rgk anachronicznymi planami dziatan.

Z drugiej strony niedopuszczalna jest sytuacja, w ktérej projekt bliznia-
czy zaczyna peic role strazaka wspierajgcego swojego partnera gtéw-
nie przy gaszeniu ,pozardw” i przeciskaniu sie przez ,waskie gardta”, kté-
re przeciez pojawiajg sie w kazdej administracji. Odpowiedz projektu na
rzeczywiste potrzeby musi wspétgrac¢ z celami i wskaznikami przyjetymi
w twinningu. A zadaniem Statego Doradcy Blizniaczego jest zapewnienie
wiasciwej rbwnowagi miedzy poszczegolnymi dziataniami.

Kierownicy projektéw blizniaczych i eksperci nie powinni zapomi-
naé, ze projekt jest wytgcznie narzedziem, ktére ma wspiera¢ partnera.
Oznacza to, ze projekt blizniaczy nie moze eksponowac swojej odrebnej
osobowosci. Przeciwnie, nalezy zawsze podkreslaé, ze projekt bliznia-
czy jest, i by¢é musi, integralng czescig administracji i dziatan, kté-
re wspiera. By postuzy¢ sie przyktadem: nie powinno by¢ miejsca na
szkolenia, czy tez konferencje i temu podobne dziatania organizowane
wylgcznie przez twinning; wszelkie przedsiewziecia muszg byé¢ realizo-
wane przez miejscowg (W naszym przypadku polskg) administracje przy
wsparciu twinningu. Pamieta¢ nalezy, ze sukces projektu blizniaczego
bedzie zawsze mierzony przez pryzmat sukcesu jego beneficjentéw.
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